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Abstract
The phenomenon of forced migration, as a complex issue within the framework 
of global governance, necessitates a redefinition of institutional capacities at 
both the national and international levels.
Adopting a comparative approach, this study examines the effectiveness of the 
legal mechanisms of the Islamic Republic of Iran in protecting forced migrants 
in contrast with the requirements of international law, and—focusing on a case 
study of the Gaza Strip—analyzes the structural gaps arising from the absence 
of independent governing institutions.
The findings indicate that, despite Iran’s legislative efforts regarding refugees, 
the inefficiency of regional oversight bodies in Gaza has created severe legal 
challenges. The article concludes by proposing solutions aimed at legislating 
in alignment with institutional development, thereby improving protective 
frameworks. 
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چكيده
مهاجرت اجباری به مثابه پدیده ای پیچیده در چارچوب حکمرانی جهانی، مستلزم بازتعریف ظرفیت های نهادی در 

سطوح ملی و بین المللی است. این پژوهش با اتخاذ رهیافتی تطبیقی، کارآمدی مکانیسم های حقوقی جمهوری 

اسلامی ایران در حمایت از مهاجران اجباری را در تقابل با الزامات حقوق بین الملل واکاوی نموده و با تمرکز بر 

مطالعه موردی نوار غزه، خلأهای ساختاری ناشی از فقدان نهادهای حاکمیتی مستقل را تحلیل می کند. یافته ها 

حاکی از آن است که علیرغم تلاش های تقنینی ایران در زمینه پناهندگان، ناکارآمدی نهادهای نظارتی منطقه ای در 

غزه، چالش های حاد حقوقی ایجاد نموده است. مقاله با ارائه راهکارهایی در جهت تقنین هم سو با توسعه نهادی، 

بهبود چارچوب های حمایتی را پیشنهاد می دهد.   

واژه های كليدي: مهاجرت اجباری، توسعه نهادی، حکمرانی حقوقی، نوار غزه، جمهوری اسلامی ایران
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بیان مساله: 

کوچ اجباری به عنوان یکی از شدیدترین مظاهر نقض حقوق بشر و حقوق بین الملل بشردوستانه، در 

سال های اخیر در نوار غزه به یک بحران جدی و پیچیده تبدیل شده است. مردم غزه تحت فشارهای متعددی 

شامل محاصره طولانی مدت، درگیری های نظامی مکرر، و محدودیت های شدید در دسترسی به منابع 

حیاتی، مجبور به ترک منازل خود شده اند )Roy, 2016(. این کوچ اجباری نه تنها آثار انسانی و اجتماعی 

عمیقی بر  جای گذاشته بلکه موجب تضعیف ساختارهای نهادی و توسعه ای در منطقه شده است.

بین الملل  قواعد حقوق  و  بشر  بنیادی حقوق  اصول  نقض صریح  اجباری  منظر حقوقی، کوچ  از 

بشردوستانه است؛ به ویژه اصل منع آوارگی اجباری که در کنوانسیون های بین المللی از جمله کنوانسیون 

چهارم ژنو و پروتکل های آن مورد تاکید قرار گرفته است )Betts, 2017(. با این حال، خلأهای نهادی 

در سطح محلی و بین المللی، همراه با عدم کارایی سیاست ها و نهادهای حمایتی، موجب شده است که 

.)Betts & Collier, 2017( حقوق این گروه آسیب پذیر به طور کامل تضمین نشود

از منظر توسعه نهادی، بحران کوچ اجباری غزه چالش های جدی برای نهادهای محلی و بین المللی 

ایجاد کرده است که مسئولیت مدیریت و حمایت از آوارگان داخلی را بر عهده دارند. محدودیت های 

ساختاری و ضعف هماهنگی میان نهادهای دولتی فلسطینی، سازمان ملل، و سازمان های غیردولتی، 

باعث کاهش اثربخشی اقدامات توسعه ای و حمایت های انسانی شده و روند توسعه پایدار در منطقه را 

مختل کرده است )UNRWA, 2024; Human Rights Watch, 2021(. بنابراین، نیاز به بازنگری 

اساسی در سازوکارهای نهادی و بهبود چارچوب های حقوقی برای مقابله با کوچ اجباری و حمایت از 

حقوق انسانی مردم غزه احساس می شود.

به طور خلاصه، موضوع کوچ اجباری در غزه نه تنها یک مسئله حقوق بشری است بلکه یک چالش 

پژوهش حاضر  دارد.  اجتماعی منطقه  و  انسانی  توسعه  بر  تأثیرات گسترده ای  پیچیده است که  نهادی 

ابعاد حقوقی کوچ اجباری، ضعف ها و  با تمرکز بر این دو رویکرد، تلاش می کند تا علاوه بر تحلیل 

فرصت های توسعه نهادی در مواجهه با این بحران را نیز مورد بررسی قرار دهد.

سازوکارهای  برای  تعیین کننده  آزمونی  معاصر،  نهادی  بحران های  پرتو  در  اجباری  مهاجرت 

حکمرانی حقوقی محسوب می گردد. این پدیده نه تنها بازتابی از ناکارآمدی نظام های سیاسی است، 

 .)Aleinikoff, 2020( بلکه ظرفیت سنجی نهادهای حقوقی در مواجهه با پیامدهای انسانی را می طلبد

در  یی 
َ
گام هاَ اتباع خارجی« )۱۳۹۲(،  اداره  »قانون  اسنادی چون  تصویب  با  ایران  اسلامی  جمهوری 
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جهت ساختارسازی نهادی برداشته است؛ با این حال، تعارض صلاحیت های نهادی میان قواعد داخلی 

و معاهدات بین المللی )از جمله کنوانسیون ۱۹۵۱(، چالش های اجرایی پایدار ایجاد نموده است. مطالعه 

موردی حاضر با تمرکز بر نوار غزه به عنوان آزمایشگاهی برای سنجش تاب آوری نهادی، واکاوی نوینی از 

این تعاملات ارائه می دهد. 

و  بشری  حقوق  نهادی  نظام های  تعامل  کانون  در  اجباری  مهاجرت  نظری  مبانی  و  ادبیات  مرور 

 به عنوان بحران انسانی، بلکه به مثابه 
ً
حکمرانی بین الدولی قرار دارد. پژوهش های نوین، این پدیده را نه صرفاً

این راستا، الکساندر  آزمونی برای تاب آوری نهادهای حاکمیتی تحلیل می کنند )Betts, 2013(. در 

بتس )۲۰۱۳( با تبیین مفهوم »سیاست نهادی مهاجرت« )Institutional Migration Politics(، بر 

کید می ورزد )صص.  ضرورت هم سنجی مکانیسم های حقوقی ملی با ساختارهای فراملی حمایتی تأ

.)۶۰-۴۵

در سطح بین المللی، کنوانسیون ۱۹۵۱ پناهندگان به عنوان سنگ بنیان حکمرانی نهادی مهاجرت، 

چارچوبی برای تقسیم کار نهادی میان دولت ها و سازمان های بین المللی ایجاد نموده است. افزون بر این، 

کنوانسیون چهارم ژنو )۱۹۴۹( با شناسایی حوزه های نظارتی نهادهای بی طرف، مسئولیت پذیری نهادی 

در مناطق اشغالی را تعریف می کند. 

ذیل  در  اجباری  مهاجرت  جرم انگاری  با   )۱۹۹۸( رم  اساسنامه  نهادی،  کیفری  حقوق  منظر  از 

 Institutional Accountability( چارچوب پاسخگویی نهادی ،)جنایات علیه بشریت« )ماده ۷«

Framework( را تقویت نموده است. این سند، نقش محوری نهادهای دادرسی فراملی )نظیر دیوان 

کیفری بین المللی( در پاسداری از کرامت انسانی را برجسته می سازد.

در فضای حقوقی ایران، اگرچه اسنادی چون:

- قانون حمایت از پناهندگان )۱۳۵۶(

- قانون مبارزه با قاچاق انسان )۱۳۸۷( 

- قانون مجازات اسلامی )۱۳۹۲( 

Institutional Mis� نهادی)  ناهم گرایی  اما  برداشته اند،  نهادی  ساختارسازی  به سوی  )گام هایی 

alignment( در دو محور آشکار است:

۱. تعارض صلاحیت های نهادی میان قوای مجریه و قضائیه

۲. شکاف در ظرفیت اجرایی نهادهای نظارتی برای انطباق با معاهدات بین المللی.
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مطالعه موردی نوار غزه، نماد فروپاشی نهادی )Institutional Collapse( در سطوح چندگانه است:

- فقدان نهادهای حاکمیتی مشروع به عنوان پیش شرط حکمرانی کارآمد 

- ناتوانی نهادهای منطقه ای )نظیر اتحادیه عرب( در ایجاد سازه های نظارتی مؤثر

 OCHA,( محاصره نوار غزه به مثابه شکست نهادی جمعی در اجرای قواعد بین المللی بشردوستانه -

.)2024; UNHRC, 2024

 )Resilient Institutional Models( این وضعیت، ضرورت بازتعریف مدل های نهادی تاب آور 

در بحران های پیچیده را آشکار می سازد.

حکمرانی حقوقی فراملی در مهاجرت اجباری
حکمرانی فراملی در مهاجرت اجباری به مجموعه سازوکارها، نهادها و سیاست هایی اطلاق می شود که 

فراتر از مرزهای ملی عمل کرده و با هدف مدیریت چالش های مرتبط با آوارگی و مهاجرت های اجباری 

ایجاد شده اند. این نظام حکمرانی تلاش می کند تا با همکاری کشورهای مبدأ، مقصد و سازمان های 

 Betts &( بین المللی، چارچوبی جامع برای حفاظت از حقوق آوارگان و مهاجران اجباری فراهم آورد

Collier, 2017(. در عین حال، پیچیدگی های سیاسی، تفاوت در منافع ملی و ضعف هماهنگی میان 

 Betts et al.,( بازیگران متعدد، از مهم ترین موانع تحقق یک حکمرانی فراملی موثر به شمار می آیند

2019(. این مسئله به ویژه در مناطقی مانند غزه که تحت فشارهای متعدد سیاسی و امنیتی قرار دارد، نمود 

بیشتری پیدا می کند و نشان دهنده ضرورت تقویت نهادها و سازوکارهای فراملی در مدیریت بحران های 

مهاجرت اجباری است.

از منظر توسعه نهادی، حکمرانی فراملی در مهاجرت اجباری نیازمند ایجاد نهادهای قوی، پاسخگو 

و هماهنگ است که بتوانند به صورت مؤثر بین بازیگران مختلف ارتباط برقرار کنند و سیاست هایی با 

این حال، مشکلاتی همچون کمبود  با   .)UNRWA, 2024( را اجرا کنند انسانی و حقوقی  رویکرد 

منابع، تداخل در وظایف نهادها و محدودیت های سیاسی، مانع از عملکرد مطلوب این نظام ها می شود 

کید می کنند که برای بهبود  )Human Rights Watch, 2021(. به همین دلیل، تحقیقات معاصر تأ

حکمرانی فراملی در حوزه مهاجرت اجباری، بایستی علاوه بر تقویت همکاری بین المللی، سازوکارهای 

نهادی انعطاف پذیر و متناسب با شرایط منطقه ای طراحی شود تا پاسخگوی نیازهای واقعی آوارگان و 

.)Betts, 2017( مهاجران باشد
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مهاجرت اجباری به مثابه نقض ساختاری حقوق بنیادین، بازتابی از شکست نهادهای حافظ صلح 

حوزه های  تعریف  با   ،)۱۹۴۹( ژنو  چهارم  کنوانسیون  و  پناهندگان   ۱۹۵۱ کنوانسیون  است.  جهانی 

 Institutional Division of( نهادی  تقسیم کار  برای  چارچوبی  کرده اند  تلاش  نهادی،  مسئولیت 

Labor( میان دولت ها و نهادهای فراملی ایجاد کنند. ماده ۷ اساسنامه رم )۱۹۹۸( نیز با جرم انگاری 

Institutional Accountability Mecha� )»جابجایی اجباری«، مکانیسم های پاسخگویی نهادی) 

nisms( دیوان کیفری بین المللی را تقویت نموده است. این اسناد در مجموع، سازه حکمرانی نهادی 

به  آن منوط  مهاجرت )Migration Governance Architecture( را شکل می دهند که کارآمدی 

هماهنگی نهادهای ملی-فراملی است.

وضعیت نهادی غزه  و حکمرانی فراملی
وضعیت نهادی در نوار غزه به شدت متاثر از سال ها محاصره، درگیری های مکرر و محدودیت های سیاسی 

و اقتصادی است که عملکرد نهادهای محلی را تحت فشار قرار داده است. نهادهای دولتی فلسطینی، 

سازمان های بین المللی مانند UNRWA و سازمان های غیردولتی با محدودیت های جدی در منابع مالی 

و دسترسی مواجه هستند که توانایی آنها در ارائه خدمات اساسی به جمعیت آسیب پذیر را کاهش داده 

است )UNRWA, 2024(. علاوه بر این، تقسیمات سیاسی داخلی میان جناح های مختلف فلسطینی 

به ویژه میان حماس در غزه و تشکیلات خودگردان در کرانه باختری، موجب تضعیف هماهنگی نهادی 

.)Roy, 2016( شده و شرایط را برای پاسخگویی به بحران های انسانی و توسعه ای پیچیده تر کرده است

می رود.  شمار  به  غزه  در  بین المللی  حکمرانی  برای  جدی  آزمونی  شکننده،  نهادی  وضعیت  این 

بازیگران فراملی از جمله سازمان ملل، کشورهای حامی و سازمان های حقوق بشری تلاش می کنند تا 

با ارائه کمک های بشردوستانه و سیاست های توسعه ای، بحران های پناهندگان داخلی و کوچ اجباری را 

مدیریت کنند، اما عدم انسجام در سیاست ها و موانع سیاسی، مانع تحقق اثربخشی کامل این حکمرانی 

می شود )Human Rights Watch, 2021(. این آزمون حکمرانی بین المللی نشان می دهد که بدون 

اصلاحات نهادی و تقویت همکاری‌های چندجانبه، توانایی جامعه جهانی در پاسخ به بحران های مزمن 

غزه محدود باقی خواهد ماند.

نوار غزه به عنوان نمونه کلاسیک فروپاشی نهادی )Institutional Collapse Paradigm(. سه لایه 

بحران را آشکار می سازد:
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بین المللی  قواعد  به عنوان پیش شرط اجرای  نهادهای مشروع محلی  فقدان  - شکاف حاکمیتی: 

 )ICJ, 2004(

- نقصان نظارتی: ناتوانی نهادهای بین المللی )نظیر کمیته صلیب سرخ( در نظارت مؤثر بر مناطق 

اشغالی 

- تضاد منافع نهادی: تعارض صلاحیت های نهادی میان شورای امنیت، دیوان کیفری بین المللی و 

 .)ICC, 2023( نهادهای منطقه ای

پیامد این وضعیت، رویکرد گزینشی نهادهای بین المللی در اجرای قواعد بشردوستانه است که در 

گزارش های  OCHA )2024( به وضوح مستند شده است.

۴-۳ چالش های نهادی و راهکارهای تحول آفرین

راهکار پیشنهادیتحلیل نهادیچالش کلیدی

خلأ حاکمیتی
عدم انطباق نهادهای محلی با قواعد 

بین المللی
ایجاد نهادهای واسط محلی-فراملی

ضعف نظارتی
ناکارآمدی سازوکارهای گزارش دهی 

بین المللی
طراحی سامانه پایش نهادی یکپارچه

تعارض صلاحیت
موازیکاری نهادهای قضایی ملی و 

بین المللی
تدوین پروتکل  ساختارهای نهادی حقوقی 

ایران در حوزه مهاجرت اجباری

جمهوری اسلامی ایران با تکیه بر سازوکارهای نهادی ذیل، چارچوبی برای حمایت از مهاجران اجباری ایجاد نموده است:

سطح انطباق با معاهدات بین المللینقش نهادیسند حقوقی

ایجاد نهاد ملی پناهندگیقانون حمایت از پناهندگان )۱۳۵۶(
هم سویی متوسط با کنوانسیون ۱۹۵۱ 

)ماده ۳(

همگرایی بالا با پروتکل پالرموتشکیل کارگروه های ضدنهادی قاچاققانون مبارزه با قاچاق انسان )۱۳۸۷(

قانون مجازات اسلامی )۱۳۹۲(
طراحی چارچوب پاسخگویی نهادی 

قضایی )ماده ۲۸۶(
نوآوری نهادی در سطح منطقه ای

5-2 شکاف های نهادی و موانع حکمرانی

شکاف های نهادی در نوار غزه از جمله چالش های بنیادین در مدیریت بحران کوچ اجباری محسوب 

می شوند که ریشه در ساختارهای سیاسی، اقتصادی و حقوقی منطقه دارند. محاصره طولانی مدت غزه و 

محدودیت های اقتصادی ناشی از آن، نهادهای محلی را در تأمین منابع مالی و نیروی انسانی متخصص 

با بحران مواجه ساخته است، به طوری که ظرفیت نهادی برای ارائه خدمات اساسی به آوارگان و جمعیت 
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آسیب پذیر به شدت محدود شده است )حسینی، ۱۳۹۹؛ الدجاني، ٢٠٢٢(. افزون بر این، شکاف های 

سیاسی و رقابت های داخلی میان گروه های فلسطینی، به ویژه میان حماس و تشکیلات خودگردان، به 

کاهش هماهنگی نهادی دامن زده و موجب پراکندگی سیاست ها و ضعف اجرای برنامه های حمایتی شده 

است )الشوا، ٢٠٢١(. این وضعیت نهادی شکننده در کنار نبود سازوکارهای موثر مشارکت و پاسخگویی، 

نه تنها تداوم بحران کوچ اجباری را تشدید کرده بلکه مانع توسعه پایدار و بازسازی اجتماعی-اقتصادی در 

.)Betts, 2017( غزه شده است

 موانع حکمرانی در غزه از منظر نهادی و بین المللی، مجموعه ای از محدودیت‌های ساختاری، سیاسی 

و عملی را در بر می گیرد که در ترکیب با شکاف های نهادی، اثربخشی سیاست ها و برنامه های حمایتی 

را به شدت کاهش داده اند. یکی از موانع اصلی، محدودیت دسترسی و عملیات نهادهای بین المللی به 

 Human Rights Watch,( مناطق بحرانی است که تحت فشارهای سیاسی و امنیتی مختلف قرار دارند

قانونی  چارچوب های  نبود  همچنین،   .)٢٠٢١ الفلسطينية،  والمحررين  الأسرى  شؤون  هيئة   ;2021

منسجم و شفاف در داخل غزه و ضعف هماهنگی میان بازیگران محلی و بین المللی موجب شده است 

 کوتاه مدت و واکنشی باشند و از طراحی برنامه های جامع و بلندمدت برای مدیریت 
ً
تا سیاست ها غالباً

کوچ اجباری عاجز بمانند )Roy, 2016(. این موانع نهادی در کنار تضاد منافع سیاسی منطقه ای و 

بین المللی، زمینه را برای تضعیف حکمرانی فراملی فراهم آورده و بحران انسانی و توسعه ای غزه را به 

یکی از پیچیده ترین چالش های جهانی تبدیل کرده است )UNRWA, 2024(. به همین دلیل، تقویت 

ساختارهای نهادی، افزایش شفافیت، ارتقای هماهنگی بین المللی و ایجاد چارچوب های حقوقی مؤثر از 

ضروری ترین اقدامات برای بهبود حکمرانی و کاهش آسیب پذیری ناشی از کوچ اجباری در غزه است.

سه چالش ساختاری کلیدی: 

۱. ناهم زمانی نهادی: 

- تعارض صلاحیت میان سازمان امور اتباع خارجی و نهادهای قضایی محلی در اجرای کنوانسیون 

 )Betts, 2013( ۱۹۵۱

۲. کم توانی نهادی: 

- محدودیت بودجه ای نهادهای اجرایی )کمتر از ۰.۳٪ تولید ناخالص داخلی( → کاهش ظرفیت 

عملیاتی )قانون حمایت از پناهندگان، ۱۳۵۶( 

۳. شکاف حاکمیتی: 
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- ناتوانی در طراحی مدل نهادی ویژه بحران های اشغال محور )الگوی غزه( به دلیل موانع سیاسی 

 )OCHA, 2024( منطقه ای

۵-۳ ظرفیت های تحول آفرین نهادی

- اصل ۱۹ قانون اساسی به مثابه سکوی نهادی برای: 

- توسعه هیأت های تخصصی حقوق بشری زیرمجموعه قوه قضائیه 

- ایجاد پارلمان مشورتی مهاجرت با مشارکت نهادهای مدنی 

- همکاری با نهادهای بین المللی )UNHCR( → سازوکار حکمرانی ترکیبی: 

۶-۱ سازوکارهای قضایی فراملی در مهاجرت اجباری

تأثیر بر توسعه نهادی نقش نهادی رأی/ نهاد قضایی 

دیوان بین المللی دادگستری )۲۰۰۴( 
ایجاد دکترین مسئولیت پذیری نهادی برای 

دولت های اشغالگر 
شکل دهی به چارچوب نظارتی مناطق 

بحرانی 

دیوان کیفری بین المللی )۲۰۲۳( 
تعریف صلاحیت نهادی فراملی بر جنایات 

سازمان یافته مهاجرتی 
تقویت مکانیسم های پاسخگویی نهادی 

دادگاه حقوق بشر اروپا )۲۰۱۱( 
توسعه الگوی نهادی ممنوعیت بازگرداندن 

 )Non-refoulement(
ایجاد استانداردهای نظارتی برای نهادهای 

ملی 

۶-۲ ساختارهای قضایی داخلی ایران: ظرفیت ها و محدودیت ها 

از حقوق  در حمایت  نقش کلیدی  ارکان مهم حاکمیت،  از  یکی  عنوان  به  ایران،  ساختار قضایی 

شهروندان و رسیدگی به دعاوی مربوط به نقض حقوق بشر ایفا می کند. این ساختار شامل دادگاه های 

عمومی، انقلاب، کیفری، و اداری است که در چارچوب قوانین اساسی و قوانین موضوعه فعالیت می کنند 

. از جمله ظرفیت های مهم این ساختار، وجود نهادهایی مانند شورای حقوق بشر، دادگاه های ویژه و 

سازمان های نظارتی است که می توانند در موارد نقض حقوق بشر مانند کوچ اجباری، ورود و رسیدگی 

نمایند )علیزاده، ۱۳۹۹(. همچنین، قوانین داخلی ایران مانند قانون مدنی، قانون مجازات اسلامی و آیین 

دادرسی کیفری، بستر حقوقی برای حمایت از حقوق شهروندان فراهم کرده اند.

 با این حال، محدودیت های ساختاری و نهادی متعددی بر عملکرد قضایی ایران در حمایت از حقوق 
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قربانیان کوچ اجباری و دیگر نقض های حقوق بشری تأثیرگذار است. یکی از مهم ترین این محدودیت ها، 

نبود استقلال کامل قضات از فشارهای سیاسی و اداری است که می تواند بر عدالت قضایی تأثیر منفی 

بگذارد )احمدی، ۱۴۰۰(. علاوه بر این، نبود نظام جامع حمایت از حقوق بشر وعدم اراده جدی در 

اجرای کامل کنوانسیون های بین المللی مرتبط، از جمله محدودیت های حقوقی است که موجب شده 

است ایران در برخی موارد نتواند به شکل کامل به تعهدات بین المللی خود در زمینه حمایت از آوارگان و 

مهاجران عمل کند )کمیسیون حقوق بشر سازمان ملل، ۲۰۲۱(.

 علاوه بر ظرفیت ها و محدودیت های داخلی، ساختار قضایی ایران در زمینه رسیدگی به مسایل مرتبط 

با کوچ اجباری با چالش های خاص ناشی از ماهیت سیاسی و امنیتی این پدیده مواجه است. کوچ اجباری 

اغلب در بستر منازعات سیاسی و امنیتی رخ می دهد و به همین دلیل، پرونده های مربوط به آن ممکن 

است تحت تأثیر ملاحظات فراتر از حقوقی قرار گیرد )حسینی، ۱۳۹۹(. همچنین، کمبود تخصص های 

لازم در زمینه حقوق بین الملل بشردوستانه و حمایت از آوارگان در میان قضات و کارشناسان قضایی، از 

دیگر محدودیت های عملی است که به شکل گیری رویه های قضایی مؤثر در این حوزه آسیب می زند. به 

همین دلیل، تقویت ظرفیت های تخصصی و استقلال نهادهای قضایی و به روزرسانی قوانین داخلی، از 

ضروری ترین گام ها برای ارتقاء عملکرد قضایی ایران در مواجهه با مسایل کوچ اجباری و نقض حقوق 

بشر به شمار می رود )علیزاده، ۱۳۹۹(.

شکاف اجرایی  نوآوری نهادی  رأی قضایی 

تأسیس چارچوب نهادی ضد  قاچاق انسان دیوان عالی کشور )۱۳۹۲( 
عدم ایجاد نهاد تخصصی پشتیبانی از 

مهاجران 

طراحی سازوکارهای نهادی مجازات محور دادگاه کیفری تهران )۱۳۹۷( 
نبود سیستم نظارتی مستقل برای پیگیری 

آراء 

۶-۳ تحلیل نهادی: تقابل سازوکارهای قضایی ملی و فراملی

- یافته کلیدی: نظام های قضایی در سه سطح با چالش مواجهند: 

- سطح ملی: ضعف نهادهای پایش اجرای آراء در ایران 

- سطح منطقه ای: ناکارآمدی نهادهای نظارتی مشترک در بحران غزه 

- سطح فراملی: تعارض صلاحیت های نهادی میان ICC و نهادهای ملی 

- راهکار نهادی: ایجاد شبکه قضایی یکپارچه 
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با تحلیل تطبیقیِِ چارچوب های حقوقی جمهوری اسلامی ایران و حقوق بین الملل در مواجهه با 

مهاجرت اجباری )با مطالعه موردی نوار غزه(، به سه یافته بنیادین می توان دست یافت :

1. شکست نهادی چندسطحی:

-  در سطح فراملی: تعارض صلاحیت نهادهای قضایی بین المللی )نظیر ICC وICJ( و تأثیرپذیری 

آن ها از ملاحظات سیاسی، مانع پاسخگویی مؤثر به بحران هایی چون غزه شده است.

از   ،)۱۳۵۶ پناهندگان  قانون  )مانند  تقنینی  ظرفیت های  وجود  با  ایران  قوانین  ملی:  سطح  در   -

ناهم زمانی نهادی با تحولات بین المللی رنج می برد. 

- در سطح منطقه ای: فقدان نهادهای نظارتی مشترک، بحران های اشغال محور را به »مناطق خاکستری 

حقوقی« تبدیل کرده است. 

2. پارادوکس حکمرانی: 
و  تداخل محدودیت های داخلی  از  ناشی  پارادوکس جدی مواجه است که  با یک  در غزه، حکمرانی 

فشارهای بین المللی است. از یک سو، نهادهای محلی و بازیگران بین المللی باید پاسخگوی نیازهای 

فوری انسانی باشند و خدمات اساسی را در شرایط بحران فراهم کنند؛ اما از سوی دیگر، ساختارهای 

نهادی ضعیف، تقسیمات سیاسی داخلی و موانع سیاسی و امنیتی محدودکننده، باعث شده است که 

این نهادها نتوانند نقش مؤثر و هماهنگی را در مدیریت بحران های طولانی مدت مانند کوچ اجباری 

ایفا کنند )Betts, 2017; Roy, 2016(. این پارادوکس زمانی شدت می یابد که نهادهای بین المللی با 

محدودیت های دسترسی و فشارهای سیاسی مواجه می شوند و نهادهای محلی نیز به دلیل محدودیت 

 Human Rights Watch,.نیستند برخوردار  لازم  هم افزایی  از  داخلی،  سیاسی  اختلافات  و  منابع 

.)2021

این وضعیت به نوعی »حکمرانی ناکارآمد در شرایط بحران« را شکل داده که همزمان وجود نهادهای 

سازوکارهای  ضعف  هماهنگی،  عدم  دلیل  به  ولی  هستیم،  شاهد  را  بین المللی  کمک های  و  متعدد 

 UNRWA,( پاسخگویی و محدودیت های نهادی، بحران کوچ اجباری در غزه همچنان تشدید می شود

2024(. بنابراین، پارادوکسی در حکمرانی غزه این است که علی رغم وجود بازیگران متنوع و منابع بالقوه، 

ساختارهای نهادی و حکمرانی فراملی قادر به حل یا کاهش بحران نیستند و این منجر به تداوم وضعیت 

شکننده و پیچیده انسانی شده است.
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- اسناد بین المللی )کنوانسیون ۱۹۵۱، اساسنامه رم( چارچوب های پیشرفته ای ارائه می دهند، اما 

اجرای آن ها در شرایط فقدان حاکمیت مشروع )مثل غزه( ناممکن است. 

- داده های میدانی نشان می دهد ۷۸٪ نقض های حقوق مهاجران در مناطق اشغالی، ناشی از ضعف 

 .)UNHRC, 2024( مکانیسم های نظارتی نهادی است

 3. ظرفیت های مغفول:  
یکی از ظرفیت های مغفول در حکمرانی ایران که می تواند به شکل مؤثری در مدیریت مسائل مرتبط 

با کوچ اجباری و حمایت از حقوق بشر ایفای نقش کند، ظرفیت های قانونی و نهادی موجود در قانون 

کید بر حفظ  اساسی و ساختارهای حکومتی کشور است. قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ضمن تأ

کرامت انسانی و حمایت از حقوق شهروندان، در اصول متعددی از جمله اصل ۲۲ و اصل ۳۹ بر حق 

کید دارد. این اصول می توانند زمینه ساز ایجاد سازوکارهای  برخورداری از عدالت و حمایت قضایی تأ

مؤثر حقوقی برای حمایت از آوارگان و مهاجران داخلی باشند. علاوه بر این، وجود قوه قضاییه مستقل 

به دعاوی حقوق بشری  بالقوه ای برای رسیدگی  اداری ظرفیت  و نهادهای نظارتی مانند دیوان عدالت 

و نقض حقوق انسانی دارد )علیزاده، ۱۳۹۹(. با این حال، ضعف هماهنگی میان نهادهای مختلف و 

کمبود آموزش تخصصی قضات در زمینه حقوق بین الملل بشردوستانه، استفاده بهینه از این ظرفیت ها را 

محدود کرده است )احمدی، ۱۴۰۰(. بهره گیری از این ظرفیت های قانونی و نهادی می تواند با تقویت 

همکاری میان قوا، توسعه نهادهای مدنی و ارتقاء شفافیت، گامی مهم در بهبود حکمرانی و حمایت از 

اقشار آسیب پذیر به ویژه در زمینه کوچ اجباری باشد.

-  اصل ۱۹ قانون اساسی ایران می تواند به مثابه »سکوی نهادی« برای ایجاد هیأت های تخصصی 

حقوق بشری عمل کند.

 Hybrid( پتانسیل تبدیل به سازوکار حکمرانی ترکیبی ،UNHCR همکاری با نهادهایی چون -

Governance( را دارد .

)IGM( الگوی پیشنهادی: حکمرانی نهادی یکپارچه

این پژوهش با الهام از نظریه »نهادها به مثابه قواعد بازی« )نورث، ۱۹۹۰(، الگوی سه بعدی زیر را 

پیشنهاد می دهد: 
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۱. سطح ملی: نوسازی نهادی

- سازمان مستقل مهاجرت )IMO( با اختیارات: 

- نظارت فراقوه ای بر اجرای قوانین پناهندگی 

- ایجاد »بانک داده مهاجرتی« برای پایش بحران های زنجیره ای 

- اصلاح تقنینی: بازنگری قانون پناهندگان ۱۳۵۶ با محوریت: 

- شمول پذیری مهاجران اشغال زده )غزه محور( 

- انطباق با پروتکل های ۲۰۱۸ پناهندگی سازمان ملل 

۲. سطح منطقه ای: نهادهای تاب آور

 :)JCMP( پارلمان قضایی مشترک خاورمیانه -

سازوکار اجرایی وظیفه نهادی  

دیوان دائم هیأت های سه نفره حل تعارض های صلاحیتی 

سامانه گزارش دهی دیجیتال پایش نقض حقوق بشر 

صندوق نهادی بحران های مهاجرتی با مشارکت مالی کشورهای عضو )۰.۵٪ درآمد ناخالص ملی(.

۳. سطح فراملی: دیجیتالی سازی عدالت

- دادگاه دیجیتال مهاجرتی )DMC( زیرنظر ICC با قابلیت های: 

- رسیدگی الکترونیک به شکایت ها از طریق پلتفرم های بلاکچین 

- رصد لحظه ای نقض حقوق در مناطق بحرانی )نظیر غزه( با استفاده از هوش مصنوعی 

بر اساس  نهادها در مدیریت بحران  نهادی )IRI(: سنجش سالانه ظرفیت  تاب آوری  - شاخص 

معیارهای: 

})ظرفیت مالی + توان نظارتی + انطباق حقوقی({ }شاخص بی ثباتی سیاسی{
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نتیجه گیری:
توجه ویژه به آموزش و ظرفیت سازی نهادهای قضایی و اجرایی در ایران و غزه می تواند یکی از کلیدهای 

رفع شکاف های نهادی باشد. فقدان دانش تخصصی و تجربه کافی در زمینه حقوق بین الملل بشردوستانه 

و مدیریت بحران های انسانی، یکی از عوامل اصلی ناکارآمدی نظام های حکمرانی موجود است. آموزش 

مستمر قضات، مدیران و فعالان حقوق بشر، به همراه ایجاد شبکه های همکاری بین المللی، می تواند به 

افزایش ظرفیت پاسخگویی و توسعه سیاست های مبتنی بر شواهد و استانداردهای جهانی کمک شایانی 

نماید .این امر، علاوه بر ارتقاء کیفیت خدمات حقوقی، اعتماد عمومی به نهادهای حکومتی را نیز افزایش 

می دهد و فضای بهتری برای مشارکت جامعه مدنی فراهم می آورد.

که  می دهد  نشان  فراملی  و  نهادی  حکمرانی  منظر  از  غزه  نوار  در  اجباری  کوچ  وضعیت  بررسی 

نهادی ضعیف و  بلکه ساختارهای  امنیتی و سیاسی است،  از عوامل  ناشی  تنها  نه  پیچیده  این بحران 

نهادی،  شکاف های  می زند.  دامن  آن  تداوم  به  نیز  بین المللی  و  محلی  بازیگران  بین  هماهنگی  عدم 

محدودیت های دسترسی و ضعف سازوکارهای پاسخگویی، به گونه ای عمل می کنند که علی رغم منابع 

بالقوه و حضور سازمان های بین المللی متعدد، توان مدیریت و کاهش آثار مخرب کوچ اجباری به شدت 

محدود می ماند. این پارادوکس حکمرانی در غزه، نمایانگر ضرورت بازنگری در سازوکارهای همکاری 

چندجانبه و تقویت نهادهای محلی است تا بتوان به شکل جامع و پایدار با این بحران مقابله کرد .

از سوی دیگر، ظرفیت های مغفول در ساختارهای حقوقی و قضایی ایران، علی رغم محدودیت های 

موجود، نشان از پتانسیل های قابل توجهی برای حمایت از حقوق آسیب دیدگان کوچ اجباری دارد. قانون 

اساسی ایران با تاکید بر کرامت انسانی و عدالت قضایی، پایه های قانونی محکمی را فراهم کرده است که 

در صورت تقویت استقلال قضایی، ارتقاء آموزش تخصصی و بهبود هماهنگی نهادی، می تواند به عنوان 

بستری مهم برای پاسخگویی به نیازهای حقوقی آوارگان و مهاجران داخلی ایفای نقش کند. بهره گیری 

هدفمند از این ظرفیت ها مستلزم همکاری میان نهادهای دولتی، نهادهای مدنی و جامعه بین المللی است 

تا بتوان ضمن رعایت موازین حقوق بشری، راهکارهای عملی و مؤثری ارائه داد )علیزاده، ۱۳۹۹(. ارتقاء 

 به حل 
ً
حکمرانی در بحران کوچ اجباری مستلزم رویکردی جامع و مبتنی بر توسعه نهادی است که صرفاً

مسائل فوری محدود نشود بلکه به اصلاحات ساختاری در سطوح محلی، ملی و فراملی نیز بپردازد. 

توجه به حقوق اساسی آوارگان و مهاجران، ارتقاء شفافیت و پاسخگویی، و تقویت هماهنگی میان تمامی 

بازیگران ذیربط، از ضروریات اصلی این فرآیند است. تنها از طریق چنین رویکردی می توان انتظار داشت 
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که حکمرانی در غزه و حمایت قضایی در ایران به سطحی برسد که نه تنها بحران های کنونی را مدیریت 

کند، بلکه زمینه ساز توسعه پایدار و عدالت اجتماعی نیز باشد.

نیازمند رویکردی چندبعدی است که همزمان  با بحران کوچ اجباری در غزه  در نهایت، مواجهه 

مسائل امنیتی، حقوقی و توسعه ای را در نظر بگیرد. ایجاد نظام حکمرانی فراملی کارآمد، تقویت نهادهای 

محلی و بین المللی، و بهره برداری از ظرفیت های قانونی ایران، می تواند چارچوبی پایدار برای مدیریت 

این بحران فراهم آورد. این رویکرد نه تنها به بهبود شرایط انسانی کمک می کند بلکه زمینه ساز توسعه 

اجتماعی و اقتصادی منطقه نیز خواهد بود. بنابراین، توصیه می شود سیاست‌گذاران و نهادهای ذیربط با 

همکاری مستمر و شفاف، اقدامات ساختاری و راهبردی را در دستور کار قرار دهند تا به نحو اثربخشی 

بحران کوچ اجباری را مهار کرده و عدالت اجتماعی و حقوق بشری را تحقق بخشند.
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